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Unsichere Finanzlage und verschlechterte
Finanzierungsbedingungen driicken auf die
Stimmung in den Kammereien.

Investitionsriickstand wird durch steigende
Preise getrieben und die Investitionstatigkeit
halt nicht Schritt.

Verschiedene Investitionshemmnisse behindern
ein entschiedenes Angehen der
transformativen Herausforderungen.



Kapitel 1

Unsichere Finanzlage und verschlechterte
Finanzierungsbedingungen drucken auf die
Stimmung in den Kammereien.



Kammereien bewerten ihre aktuelle Finanzlage schlechter und sind
zunehmend pessimistisch fiir die nachsten fiinf Jahre

Einschatzung aktueller Finanzlage Erwartung kiinftiger Finanzlage
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.
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Die Haushaltsspielraume der Kommunen engen sich ein und die
Dynamik deutet vorerst auf keine Entspannung hin

Entwicklung der Haushaltspositionen (in Mrd. EUR) Kommunale Finanzierungssalden (in Mrd. EUR)
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Quelle: eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Finanzierungsmix stabil, Fremdmittel sind fiir rund die Halfte der
Investitionen entscheidend und diirften wichtiger werden

Aktuelle Finanzierungsinstrumente Erwartete Entwicklung der Finanzierungsinstrumente

1% 3%

Liquide Mittel 47% 21%
Eigenmittel 47 % 13 %

Investitionszuweisungen 65 % 12%
Fordermittel 48% 21 %
Kommunalkredite "%l 33% 56 %
. Schuldscheindarlehen 6% 82 % 12 %
(o]
Sonstige | 37 % | 0 16 %
= Liquide Mittel aus dem Vorjahr J - " °
Laufende allg. Deckungsmittel _ .
Zweckgeb. Investitionszuweisungen Finanzierungs- m  cher weniger als 2023
u Ebrdermittﬁ(l g instrument ... bleibt gleich
m Kommunalkredite
Schuldscheindarlehen eher mehr als 2023
= Sonstige

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.
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Konditionen der Kreditfinanzierung sind herausfordernder geworden,

stabilisieren sich aber

Bedingungen der Kreditaufnahme ...
... in den letzten 12 Monaten
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Quelle: KfFW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.
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Kapitel 2

Investitionsruckstand wird durch steigende
Preise getrieben und die Investitionstatigkeit
halt nicht Schritt.



Kommunen nehmen einen um 12,4% hoheren Investitionsriickstand
wahr, vor allem bei Straf3en, Schulen und Bevélkerungsschutz

Wahrgenommener Investitionsriickstand der Kommunen
(Hochrechnung, 2023)

Schulen Stralen
54,8 Mrd. EUR; 48,3 Mrd. EUR;
29,4 % 259 %
Insg.
186,1
Andere Bereiche Mrd. EUR )
10,2 Mrd. EUR; Off. Verw.geb.
55 % 18,8 Mrd. EUR;
10,1 %
Kultur
4T I\élrg.o/EUR; Bev.schutz
=70 16,3 Mrd. EUR;
Wasser 8,8 %
8,3 Mrd. EUR; Sport Kitas
4.4 % 12,1 Mrd. EUR; 12,7 Mrd. EUR;

6,5 % 6.8 %

Quelle: KfFW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.
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Aufwuchs des Investitionsriickstands folgt im Wesentlichen dem
Preisanstieg und diirfte vor allem bei Strafden kiinftig weiter zulegen

Investitionsriickstand und Preisentwicklung Tiefbau Erwartete Entwicklung des Investitionsriickstands
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Quelle: KfFW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.
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Trotz Steigerung reicht das geplante Wachstum der kommunalen

Investitionen von 4,1% kaum aus, die Bedarfe zu decken

Geplante Investitionen (in Mrd. EUR)
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® Schulen Strallen Kinder mSchutz mOff. Verwgeb. ®=Wasser =Sport mAndere Bereiche

Quelle: KfFW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.
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Priorisierung kommunaler Investitionsschwerpunkte ist stark
demografisch bestimmt durch Kitas und Schulen

Kommunalpolitische Investitionsprioritdten

Kinderbetreuung 17 % 5%
Schulen 24 % 7%
Brand-/Katastrophenschutz 43 % 8 %
Stalten und Verkehrsinfrastruktur 54 % 18 %
Sportstadten und Bader 52 % 29 %
Kultur 34 % 56 %
Verwaltungsgebaude 9 % 23 % 68 %
0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
® Hohe Prioritat Mittlere Prioritat Keine Prioritat

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.
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Kapitel 3

Verschiedene Investitionshemmnisse
behindern ein entschiedenes Angehen der
transformativen Herausforderungen.



Unzureichende Eigenmittel fitlhren am haufigsten zur Streichung von
Investitionen; die Forderkulisse kostet die Kommunen vor allem Zeit

Monetare Investitionshemmnisse
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24 %
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verteuern sich

25 Prozent
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10 % = Ls 8 %

0 %

Projekte Projekte Projekte
werden nicht werden in verzogern sich
durchgeflihrt  abgespeckter um mindestens um mindestens

Form ein Jahr
durchgefuhrt

m Unzureichende Eigenmittel (Zuweisungen, Steuereinnahmen)

Schwieriger Zugang zu Fremdkapital / Krediten
Unattraktive Kreditkonditionen

Quelle: KfFW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.
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Investitionshemmnisse aus der Forderkulisse
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Projekte Projekte Projekte Projekte
werden nicht werden in verzogern sich  verteuern sich
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Form ein Jahr 25 Prozent
durchgefuhrt

m Unpassende Fordermittelangebote
Komplexe Fordermittelbeantragung

Langw. Bearbeitung von Forderantragen durch die Bewilligungsstellen
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Komplexe Regeln und Prozesse sowie Fachkraftemangel in der
Verwaltung verzogern Investitionsprojekte haufig

Biirokratiebezogene Investitionshemmnisse
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Form ein Jahr 25 Prozent
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m Komplexe, zeitaufwendige Vergabeverfahren

Komplexe baurechtliche Vorgaben
Komplexe Genehmigungsverfahren

Quelle: KfFW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.
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Verwaltungsinterne Investitionshemmnisse

60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

0 %

56 %
47 %
29 %
16 % 18 %19 %
9 %
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I
Projekte Projekte Projekte Projekte
werden nicht werden in verzogern sich  verteuern sich
durchgefihrt  abgespeckter um mindestens um mindestens
Form ein Jahr 25 Prozent

durchgefihrt

m Langw. Planungsprozesse (z. B. aufgrund unzureichender
Digitalisierung)
Personalmangel in Bauverwaltung (Hoch-/Tiefbauamt)
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Beteiligungen und Abstimmungen verzogern allenfalls Investitionen,
die Kapazitatsengpasse am Bau sorgen zudem fiir hohere Kosten

Investitionshemmnisse durch Offentlichkeit und

Politik
60 %
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20 % 0
11 ‘%13 o
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Projekte
werden nicht
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Projekte Projekte Projekte
werden in verzogern sich  verteuern sich
abgespeckter um mindestens um mindestens

Form ein Jahr 25 Prozent
durchgefuhrt

m Langwierige Prozesse der Offentlichkeitsbeteiligung

Burgerbegehren gegen Infrastrukturprojekte

Fehlen politischer Beschlusse des Rats

Quelle: KfFW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu im Zeitraum von September bis November 2023.

KFW

Investitionshemmnisse aus der Bauwirtschaft
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Fazit

Die Rahmenbedingungen fur kommunale Investitionen truben sich
ein, die Bedarfe bleiben aber hoch.

In Zeiten knapper Haushaltsmittel lohnt es sich,
nicht-monetare Investitionshemmnisse abzubauen.

Es geht auch um Geschwindigkeit, wobei Burokratieabbau und
effizientere Verwaltungsstrukturen Investitionen starken konnen.

KFW
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Informationen zum KfW-Kommunalpanel 2024

* Eine der grofdten, jahrlichen und bundesweit reprasentativen

Kommunalbefragungen in Deutschland seit 2009.

* Umfrage und Auswertung durchgefiihrt vom Deutschen
Institut fur Urbanistik (Difu).

* Befragungszeitraum vom September bis November 2023.

* Erhebung bei allen Kreisen sowie Stadten und Gemeinden

mit mehr als 2.000 Einwohnern in der relevanten
Grundgesamtheit von 5.457 Kommunen.

e Anschreiben von 2.804 Gemeinden, Stadten und Kreisen,

Ricklauf von insgesamt 799 Kommunen (28 %).

* Fragebogen abgestimmt mit kommunalen Spitzenverbanden
Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher

Stadte- und Gemeindebund.

* Diesjahrige Schwerpunktthemen ,Investitionshemmnisse®

und ,Offentliche Verwaltungsgebaude®.

KFW

Alle Informationen zum KfW-Kommunalpanel
finden Sie unter www.kfw.de/kommunalpanel

KfW Research
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